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Seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Rahandusministeerium esitas 15. veebruaril 2017. aastal Rakvere Vallavolikogule, Sdmeru
Vallavolikogule, Haljala Vallavolikogule ja Vihula Vallavolikogule haldusreformi seaduse
(HRS) § 9 Idike 2 alusel Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Haljala valla, Rakvere valla, Sdmeru valla
ja Vihula valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méruse
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi
Vabariigi Valitsuse ettepanek).

Ettepaneku kohaselt moodustatakse Haljala valla, Rakvere valla, Sdmeru valla ja Vihula valla
tthendamisega Lééne- V1ru maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Rakvere vald
(kogupindala 843,3 km?, rahvaarv 1. jaanuari 2017. a seisuga 9972).
Rakvere, Someru, Haljala Jja Vihula vald on vabatahtlikult taotlenud haldusterritoriaalse korralduse
muutmist ning Vabariigi Valitsus on HRS § 8 alusel vastuvdtnud mééruse haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks jargmiselt:

1) Rakvere ja Someru valla ihinemine Rakvere vallaks ja

2) Haljala ja Vihula valla tihinemine Haljala vallaks.

Haldusreformi seaduse § 12 I6ike 2 punkti 2 alusel esitab kohalik omavalitsusiiksus hiljemalt
2017. aasta 15. maiks maavanemale otsuse vormis pdhjendatud arvamuse Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta.

Sémeru Vallavolikogu ei ndustu Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, kuna haldusterritoriaalse
korralduse muutmine ei tdidaks haldusreformi eesmirki, milleks on toetada kohaliku omavalitsuse
liksuste voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel.

Someru Vallavalitsus on tellinud advokaadibiiroolt Sorainen digusliku analiitisi Vabariigi
Valitsuse poolt 15.02.2017. a Sdmeru vallale tehtud sundliitmise ettepaneku kohta. Arvamusest
nihtuvalt ei ole Someru valla sundliitmine sobiv ega vajalik abindu kohaliku omavalitsuse iiksuse
voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 Ig-st 2 ja §-st 3.

Oigusliku analiitisi kohaselt on sundliitmise iiheks eelduseks positiivne mdju kdigile Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse (ETHS) § 7 lg-s 5 nimetatud asjaoludele. Sundliitmise
positiivne mdju nii elanike elutingimustele, avalike teenuste osutamise kvaliteedile,
haldussuutlikkusele, hariduslikule olukorrale ning omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse
teenusepiirkonnana toimimisele puudub. Vabariigi Valitsuse pdhjendused on tildsénalised ega
véljenda sundithendamise positiivset mdju konealuse nelja valla suhtes. M&ju demograafilisele
situatsioonile ning transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele v&ib pidada neutraalseks.
Sundliitmist ei digusta ka sundliitmise mdju elanike tihtekuuluvustundele, ettevstluskeskkonnale
ega ajalooline pdhjendatus. Vabariigi Valitsuse ettepanekust tulenevalt viis Sdmeru vald perioodil
17. aprill 2017 kuni 24. aprill 2017 14bi rahvakiisitluse. Hidlediguslike isikute nimekirja oli kantud
2895 isikut, kellest arvamust avaldas 610 isikut ehk 21,1%.



Nelja valla iihinemise poolt oli 7 isikut ehk 1,1% ja vastu 603 isikut ehk 98,9%.
Hadletustulemused kinnitavad, et omavalitsusiiksuste sundliitmiseks puudub iiks EHTS §-s 71g 5
sétestatud eeldus-elanike iihtekuuluvustunne.

HRS § 9 Ig 2 alusel toimuv sundliitmine on erakorraline meede, mille kohaldamiseks peab
esinema {ilekaalukas avalik huvi ja puuduma PS §-s 154 ettenshtud enesekorraldusdigust
leebemalt riivavad meetmed. Alternatiivseks meetmeks haldusreformi eesmirkide saavutamisel
oleks Rakvere ja SGmeru valla ning Haljala ja Vihula valla liitumine. Eelndu seletuskirjast ei
néhtu, et Vabariigi Valitsus oleks hinnanud ja kaalunud, kas haldusreformi eesmirke on vdimalik
saavutada ka juhul, kui liita vaid Rakvere ja Someru vald ning Haljala ja Vihula vald.

Uhinemisel vastaks Rakvere ja Sémeru vald HRS §-s 3 séitestatud miinimumsuuruse kriteeriumile,
s.0. rahvaary 01. jaanuari seisuga 5583. Haljala ja Vihula valla tihinemise tagajérjel on rahvaary
4389. Seega on 5000 elaniku kriteeriumist puudu 611 inimest. Haljala ja Vihula vald moodustavad
Ldéne-Viru maakonnaplaneeringu kohaselt unikaalse rannikuala, mis omab finantsvdimekust
investeerida ja suudab juba hetkel pakkuda kvaliteetset avalikku teenust ning millel on lisaks
perspektiiv tdita ldhiajal ka miinimumsuuruse kriteerium.

Riigikohus on selgitanud, et Vabariigi Valitsus saab HRS § 9 lg 9 p 1 alusel 16petada ka selle
kohaliku omavalitsuse tiksuse puhul haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse, kes leiab
pohjendatud negatiivses arvamuses, et suudab oma iilesandeid nduetekohaselt tiita ka siis, kui
omavalitsusiiksuses on elanikke vihem kui 5000. Vabariigi Valitsusele on antud ulatuslik
kaalutlusruum.

HRS § 9 1g 9 p 1 kohaselt vdib Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamuses
esitatud pohjenduste hindamise tulemusena I15petada selle kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse, arvestades HRS § 9 lg-te 2 ja 3 asjaolusid.

Vabariigi Valitsuse ettepanckuga mittendustumise tiiendavad p&hjendused ja argumendid on
esitatud kéesoleva otsuse lisas olevas diguslikus analiiiisis.

Lahtudes sellest, et Vabariigi Valitsuse ettepandud kujul ei kaasne liitumisega positiivset maju
koigile ETHS § 7 lg-s 5 nimetatud asjaoludele ning haldusreformi eesmérki on vdimalik saavutada
ka juhul kui vabatahtlikult iihinevad Sémeru ja Rakvere vald ning Haljala ja Vihula vald ning
vGttes aluseks HRS § 91g2: §91g 9p1ja§121g2 p 2, Sdmeru Vallavolikogu

otsustab:

1. Mitte nbustuda 15. veebruaril 2017. a Rakvere Vallavolikogule, Someru Vallavolikogule,
Haljala Vallavolikogule ja Vihula Vallavolikogule esitatud Vabariigi Valitsuse maiiruse
»Haljala valla, Rakvere valla, Sdmeru valla ja Vihula valla osas haldusterritoriaalse korralduse
Ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a misruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine* muutmine* eelnduga;

2. Taotleda Vabariigi Valitsuselt Rakvere, Sdmeru, Haljala ja Vihula valla haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetluse 16petamist;

3. Taotleda Vabariigi Valitsuselt, et Vabariigi Valitsus jétaks tithistamata 29.12.2016 mésruse
nr 170, millega ta kinnitas Rakvere ja Sémeru valla tihinemise:

4. Esitada kdesoley otsus Lé4ne-Viru maavanemale;

8 jo catavakstegemisest.
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