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Ettepanekud Rakvere valla
iildplaneeringu lihteseisukohtade
ja keskkonnaméju strateegilise
hindamise viljatootamise kavatsuse
kohta

Austatud vallavanem

Rakvere Vallavalitsus esitas 15. novembril 2019 kirjaga nr 7-1/1-12 planeerimisseaduse
(PlanS) § 81 10ike 1 alusel Rahandusministeeriumile ettepanekute tegemiseks Rakvere
Vallavolikogu 17. oktoobri 2018 otsusega nr 59 algatatud Rakvere valla iildplaneeringu
lahteseisukohad ja keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) véljatéotamise kavatsuse
(VTK).

Rakvere valla iildplaneeringu eesmirgiks on kogu valla territooriumi ruumilise arengu
pohimdtete kujundamine ning maa-aladele kasutus- ja ehitustingimuste miidramine luues
eeldused piirkonna jitkusuutlikuks arenguks. Uldplaneeringu alaks on Rakvere valla
territoorium.

Tutvunud esitatud tildplaneeringu ldhteseisukohtadega ja KSH véljatootamise kavatsusega
ning ldhtuvalt PlanS § 81 1dikest 2 mérgime, et esitatud materjalid on asjakohased ja esitame:

1. Ettepanekud Rakvere valla iildplaneeringu lihteseisukohtadele ja KSH
viljatootamise kavatsusele

1.1.  Erinevate keskuste arengu kavandamisel votta Idhtealuseks Léddne-Viru
maakonnaplaneeringus toodud keskuste vorgustik, keskuste hierarhia ning teenustasemed.
Asustuse arengut suunavate juhiste osas tuleb ldhtuda maakonnaplaneeringus sitestatud
pohimdtetest.

1.2. Uldplaneeringu lihteseisukohtades pole kiisitletavate teemade seas mainitud
taastuvenergeetikat. Juhime tdhelepanu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
soovitusele kaaluda tildplaneeringu koostamisel voimalusi energia tootmiseks vajalike alade
kavandamiseks ja teha sellekohast koost66d. Vastavad soovitused ja pohimdtted on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kohalikele omavalitsustele edastanud
13. maértsil 2019 kirjaga nr 17-7/2019/2142.
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1.3.  Uldplaneeringu lihteseisukohtade peatiikis 2. punktis 7. ,,Supelranna ala méiramine*
on Oeldud, et tldplaneeringus analiilisitakse vOimalike supluskohtade ja supelrandade
paiknemist Rakvere vallas. Mérgime, et lisaks analiiiisimisele tuleb iildplaneeringuga méérata
supluskohtade asukohad. Juhime tdhelepanu, et tulenevalt 11. oktoobril 2019 kehtima
hakanud sotsiaalministri 03. oktoobri 2019 maiidrusest nr 63 ,Nouded suplusveele ja
supelrannale!* on supelrand vdrdsustatud supluskohaga ning antud méiruse ndudeid
kohaldatakse kdikidele supluskohtadele, kus kdib ujumas suur hulk inimesi ning milles
suplemist ei ole alaliselt keelatud vai mille suhtes ei ole antud alalist soovitust mitte supelda.

1.4. Teeme ettepancku véirtuslike maastike teema kisitlemisel kaaluda lisaks
maakonnaplaneeringuga méadratud viirtuslike maastike piiride tdpsustamisele ka kohaliku
tasandi vairtuslike maastike médaramist ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmist.
Laane-Viru maakonnaplaneeringu peatiikis 4.1 ,,Vaartuslikud maastikud® on margitud, et
teemaplaneeringuga oli varasemalt mddratletud ka kohaliku tdhtsusega vddrtuslikud
maastikud, kuid maakonnaplaneeringu koostamise kdigus otsustati, et kohaliku tasandi
vddrtuslike maastike mddramine on kohalike omavalitsuste pddevuses ning edaspidi
mddratakse need iildplaneeringutega.

1.5. Teeme ettepaneku rohevorgustiku toimimist tagavate tingimuste tdpsustamisel ning
sellest tekkivate kitsenduste médramisel kaaluda lisaks maakonnaplaneeringust tuleneva
rohevorgustiku piiride tdpsustamisele ka kohaliku tasandi rohevorgustiku elementide
(tuumalad ja koridorid) médramist. Ladne-Viru maakonnaplaneeringu peatiikis 4.4 ,,Roheline
vorgustik on maérgitud, et teemaplaneeringuga oli varasemalt mdidratletud ka kohaliku
tihtsusega rohekoridorid, kuid maakonnaplaneeringu koostamise kdigus otsustati, et
kohaliku tasandi koridoride mddramine on kohalike omavalitsuste pddevuses.
Uldplaneeringute koostamisel saab kohaliku tasandi rohekoridoride mddramisel ja
tapsustamisel aluseks votta varasemalt koostatud teemaplaneeringu joonise (lisa 10),
ldhtudes kiesolevas maakonnaplaneeringus mddratletud kasutustingimustest.

1.6. PlanS § 125 16ige 3 sétestab, et kohaliku omavalitsuse volikogu voib olulise avaliku
huvi olemasolu korral algatada detailplaneeringu koostamise alal voi juhul, mida PlanS-is ei
kirjeldata. Palume iildplaneeringu seletuskirjas kirjeldada pohimotteid, mille alusel
méidratakse oluline avalik huvi, mida arvestades voib kohaliku omavalitsuse volikogu algatada
detailplaneeringu koostamise.

1.7. PlanS § 142 16ike 1 kohaselt voib detailplaneering pdhjendatud vajaduse korral sisaldada
kehtestatud  tldplaneeringu  pohilahenduste  muutmise ettepanekut.  Kehtestatud
iildplaneeringu pohilahenduse muutmiseks loetakse muuhulgas iildplaneeringuga miiratud
maakasutuse juhtotstarbe ulatuslikku muutmist. Palume iildplaneeringu seletuskirjas
kirjeldada pohimotteid, mille alusel otsustatakse / kaalutakse, kas detailplaneeringu
algatamise taotluses soovitud juhtotstarbe muudatused on nn ulatuslikud voi mitte.

1.8. Uldplaneeringu eesmirk on kogu valla territooriumi vdi selle osa ruumilise arengu
pohimdtete ja suundumuste madratlemine. Palume elamumaa ja teiste juhtotstarvetega maa-
aladel lubatud kdrvalkasutuste korral seletuskirjas kirjeldada nende rakendamise pdhimdtteid,
et tagada omavalitsuse iildplaneeringu kui juhtimisinstrumendi rakendamine.

1.9. PlanS § 74 16ike 5 kohaselt on iildplaneering kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu ja
detailplaneeringu koostamise ja detailplaneeringu koostamise kohustuse puudumisel
projekteerimistingimuste andmise alus. Palume pdorata tdhelepanu projekteerimistingimuste



andmise aluste middramise vajadusele detailplaneeringu koostamise kohustuse puudumisel, sh
ehitusmaht, hoonestuse korguspiirang ja haljastusnduded. Palume méératleda vdimalikult
tapselt, kui ulatuslikku piirangute muutmist detailplaneeringu koostamisel ei loeta
iildplaneeringu muutmiseks.

2. Palume arvestada
2.1. Rakvere valla tildplaneeringu aluseks olev Lidne-Viru maakonnaplaneering 2030+ ja

olemasolevad maakondlikud uuringud on kattesaadavad aadressil
https://maakonnaplaneering.ee/laane-virumaaplaneering.

2.2. PlanS §-s 11 on sitestatud teabe piisavuse pohimote, mille kohaselt planeerimisalase
tegevuse korraldaja peab planeerimisel arvesse vOtma asjakohaseid ruumilist arengut
mdjutavaid strateegiaid, riskianaliiiise, kehtivaid planeeringuid, arengukavasid ning teisi
ruumilist arengut mojutavaid dokumente ja muud asjakohast teavet. Pdhjalikumalt on
planeerimisseaduse ptk 2 sétestatud olulistest pohimotete rakendamisest kirjutatud
juhendmaterjalis ,,Planeerimise pdhimdtete rakendamine®, mis on kéttesaadav aadressil
https://planeerimine.ee/static/sites/2/planeerimise-pohimotted 2016.pdf. Sellest tulenevalt
palume arvestada volikogude poolt heaks kiidetud Ladne-Viru maakonna arengustrateegia
2030+ pohimotetega.

2.3. Uldplaneeringu koostamiseks vajalikud materjalid on koondatud veebilehel
www.planeerimine.ee  alamteemana  ,,Uldplaneeringute =~ koostamine  2019-2020*
https://planeerimine.ee/yldplaneering/.

2.4. Uldplaneeringu koostamisel palume kasutada ndustikku ,,Nouandeid iildplaneeringu
koostamiseks, mis on  kéttesaadav  aadressil  https://planeerimine.ee/seadus-
jajuhendid/ypnoustik/. Soovitame kasutada ndustikus toodud moisteid.

2.5. Palume arvestada vajadusega kohandada iildplaneeringu lahenduse kaudu asustust,
elukeskkonda ja taristut sobivaks kahanevale ja vananevale elanikkonnale. Uldplaneeringu
koostamisel soovitame kasutada juhendmaterjali ,,Suunised kahanevate piirkondade
sadstlikuks ruumiliseks planeerimiseks®, mis on  kittesaadav aadressil
https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/kahaneva-asustusega-piirkond/.

2.6. Maakonnaplaneeringus toodud rohelise vorgustiku paiknemise ja kasutustingimuste
tapsustamisel palume kasutada Keskkonnaagentuuri tellimusel valminud juhendmaterjali
,Rohevorgustiku juhendmaterjal®, mis on kittesaadav aadressil
https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/projektid/elme/materjalid/rohevorgustikutoimivusean
aluus-ja-planeerimisjuhendi-koostamine.

2.7. Asulate olukorda viljaspool keskuslinnu kirjeldab ,,Eesti védikeasulate uuring*, mis teeb
ettepanekud viikeasulate elujou hoidmiseks nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil.
Uuring pakub asustusiiksuste tasemel iileriigiliselt vorreldavaid alusandmeid, mis on
vajalikud asustuse arengu tidpsustamiseks linnade ja valdade iildplaneeringutes ning teistes
arengudokumentides. Uuring on kattesaadav aadressil
https://planeerimine.ee/2019/03/eestivaikeasulate-uuring/.

2.8. Riigihalduse minister kinnitas 17. oktoobril maiédrusega nr 50 “Planeeringu
vormistamisele ja iilesehitusele esitatavad nduded*, mis hakkas kehtima 01. novembril 2019.
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Maidrus sidtestab igat liiki planeeringute vormistamise ja iilesehituse nduded, millele
planeeringud peavad kehtestamisel vastama. Maédruse § 7 1dikest 2 tulenevalt peab enne
madruse joustumist algatatud, kuid maaruse joustumise ajal veel kehtestamata iileriigiline,
maakonna- ja {ildplaneering ning riigi ja kohaliku omavalitsuse eriplaneering nende
kehtestamisel alates 2020. aasta 1. maist vastama méairuse nduetele.

3. Senini ldbiviidud planeerimismenetlus

3.1. PlanS § 77 1dike 6 kohaselt avaldatakse teade iildplaneeringu ja KSH algatamisest
Ametlikes Teadaannetes ja planeeringu koostamise korraldaja veebilehel 14 pieva jooksul
algatamisest arvates. Uldplaneeringu ja KSH algatamise teade peab sisaldama PlanS § 77
16ikes 4 nimetatud teavet. Palume lisada {ildplaneeringu menetlusdokumentide hulka
vidljavote Rakvere valla veebilehel avaldatud teatest.

3.2. PlanS § 76 13igete 1-3 kohaselt koostatakse {ildplaneering koostdds valitsusasutusega,
kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi iildplaneering kisitleb, ja planeeringualaga piirnevate
kohaliku omavalitsuse liksustega. Samuti kaasatakse iildplaneeringu koostamisse isikud, kelle
oigusi ja huve planeering voib puudutada. Kaasatakse isikud, kes on avaldanud soovi olla
kaasatud, samuti isikud ja asutused, kellel voib olla pdhjendatud huvi eeldatavalt kaasneva
olulise keskkonnamdju voi iildplaneeringu elluviimise vdi planeeringuala ruumiliste
arengusuundumuste vastu, sealhulgas valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid neid
ithendava organisatsiooni kaudu ning planeeritava maa-ala elanikke esindavad
mittetulundusiihingud ja sihtasutused.

3.3. Rakvere valla iildplaneeringu ldhteseisukohade peatiikis 5 ,,Kaasamine ja koostod
Rakvere valla tldplaneeringu ja KSH koostamisel“ on Tabelis 1. ,Rakvere wvalla
iildplaneeringust ja KSH-st huvitatud ning mojutatud asutused ja isikud*“ loetletud nii
asutused, kellega tuleb koostodd teha, kui ka isikud ja asutused, kelle kaasamist kohalik
omavalitsus peab vajalikuks. PlanS §-des 76 ja 85 on toodud vilja kooskdlastamise ja
kaasamise alused, mille kohaselt koostootegijad annavad planeeringule kooskdlastuse ning
kaasatavatel on vdimalus esitada arvamusi. Sellest tulenevalt palume tabelis eristada
koostddtegijad ja kaasatavad.

3.4. Palume loetletud ametkondade juurde lisada kaasatavana ka Kaitseliit (riigikaitselised
ehitised) ning driiihingute ja ettevotete juurde Mittetulundusiihing Ladne-Viru Jadtmekeskus
(jaatmekditlus planeeringualal) ja MTU Lédne-Viru Omavalitsuste Liit (maakondlik
arendusorganisatsioon).

3.5. Palume lisada Tabelisse 1. kdik ettevdtted ja MTU-d, kellele saadeti iildplaneeringu
lahteseisukohad ja keskkonnamdju strateegilise hindamise viljatootamise kavatsus
ettepanekute tegemiseks. Samuti rohutame, et planeerimismenetluses tuleb kogu menetluse
valtel ldhtuda ldbivalt planeeringu ,kaasamiskavast® (iildplaneeringu koostod tegijad ja
kaasatavad vastavalt PlanS §-ile 76).

Palume hoida Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna Lédne-Viru talitust kursis
valla tlldplaneeringu menetlusega ja teavitada koikidest avalikest aruteludest. Teavitused
saata e-posti aadressile info@fin.ee. Uhtlasi palume valla veebilehel kajastada iildplaneeringu
koostamise protsessi kohta jooksvalt ajakohast teavet. Palume esitada Rakvere valla
ildplaneeringu eelndu (eskiislahendus) Rahandusministeeriumile vastavalt PlanS § 81 16ikele
3 tdiendavate koostootegijate ja kaasatavate isikute ning asutuste miadramiseks.
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